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内容提要内容提要内容提要内容提要：：：：中国人口金字塔底部在加速收缩，且在收缩过程中出现了 19 岁及以下年龄

段人口性别比的失衡，人口的城乡流动加剧，这些现象在 2011 年～2015 年的“十二五”规

划时期将逐步显现。中国人口流动的结果，加剧了人口集聚的步伐。大城市、东部沿海地区

的人口密度将在“十二五”时期继续增加。农村人口向城镇或县城的集聚、城市周边地区向

中心城市的集聚，会加速偏远地区村庄的空壳化。 

关键词关键词关键词关键词：：：：人口结构、人口性别比、社会流动 

 

2010 年是“十一五”计划的最后一年，这预示着中国作为政府主导发展的国家，必须

在近期总结以往的经验与教训，根据新形势、制定新的发展规划、确定新的发展目标，找到

需要重点解决的重大问题，制定好“十二五”计划，保持中国经济的稳定增长与中国社会的

和谐发展。那么，中国人口出现了一些什么新问题？或者哪些新问题需要在未来的五年计划

中被重点考虑呢？  

 

一一一一、、、、中国中国中国中国人口人口人口人口收缩收缩收缩收缩且增速放缓且增速放缓且增速放缓且增速放缓 

（（（（一一一一））））中国人口金字塔中国人口金字塔中国人口金字塔中国人口金字塔底部底部底部底部收缩收缩收缩收缩 

所谓人口收缩，主要指的是人口金字塔底部的缩小，是在计划生育政策或社会与经济

发展的约束之下，由于出生率的降低而导致的少儿人口年出生率和新生人口数量的逐步稳定

下降态势。引起人口收缩的主要原因有二：其一，计划生育政策的持续性约束所导致的出生

率与新生量的下降；其二，由于生活成本、教育成本、就业成本及社会保障等所导致生育观

念变化所引起的生育水平的下降。 

自上世纪 70年代将计划生育纳入“五年计划”以来，中国的出生率就开始逐步下降：

首先是非农户籍人口在“一对夫妇只生育一个孩子”政策约束下的下降，然后是农业户籍人

口出生率自 80年代开始的下降。到 2008年，中国人口出生率已经下降到 12.14‰，死亡率

在人口老龄化的过程中逐渐上升到 7.06‰，自增率下降到 5.08‰。事实上，自 2003 年开始，

中国人口的自增率就低于死亡率。虽然某些人口学家预测在 2005 年左右中国会出现 “第四

次人口出生高峰”或“人口出生小高峰”，但截止到 2009 年年底，这个被预测的“人口出生

高峰”还未曾明确显现。 

从图 1可以看出，中国人口金字塔底部的收缩态势。在 1953 年和 1964 年人口普查时，

人口性别年龄结构图是名副其实的“金字塔”图状。在 1982 年第三次人口普查时，则出现

10 岁以下少儿人口有所缩减。在上世纪 80年代“生育高峰”影响下，0～4 岁人口出现了扩

展，故 1990 年第四次人口普查显示的金字塔底部有所扩延。在 90 年代的人口政策趋于稳定

之后，金字塔底部又开始收缩——从 2000 年人口普查所显示的金字塔图状中可以明显看出：

少儿人口出现了持续性收缩态势。 

进入 21 世纪之后，中国人口金字塔底部的收缩态势更为明显： 2002 年全国出生人口

1647万人，2005年全国出生人口为 1617万人，2008年全国出生人口 1608万人。2008 年死

亡人口为 935 万人，出生人口减去死亡人口后净增人口仅 673 万人。中国人口的增速进一步

放缓了。如果 2009 年净增人口也在 700 万人之内，则到 2010 年年底，中国的总人口也会被
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控制在 13.5 亿左右——比全国“十一五”人口和计划生育事业发展规划所定目标的 13.6

亿要低。 

虽然中国人口总量在人口惯性下仍趋增长，但新增人口数却会在波动中趋于下降。表 1

为 “2008 年千分之一人口变动抽样调查”统计的各年龄段人口数据，发现：中国 0～4 岁

年龄段人口占总人口比例为 5.13%，5～9岁人口占 5.46%，10～14岁年龄段人口占 6.73%，

15～19 岁年龄段人口占 7.87%。由此可以看出，在人口金字塔底部，年龄段越小，人口占

比越低。正因为这样，已经很难将中国人口分年龄、分性别的图定义为“人口金字塔”。事

实上，这是一个由下面呈不规则倒梯形而上面是金字塔组合而成的“不规则图”。 

 

图图图图 1 中国历次人口普查年龄金字塔与金字塔底部的收缩中国历次人口普查年龄金字塔与金字塔底部的收缩中国历次人口普查年龄金字塔与金字塔底部的收缩中国历次人口普查年龄金字塔与金字塔底部的收缩† 

表 1  2008 年中国各年龄段人口所占比重 

年龄   
占总人口

比重(%) 
男 女 

性别比 

(女 100) 
年龄    

占总人口

比重(%) 
男 女 

性别比 

(女=100) 

0～4 5.13 2.83 2.3 123.26 
50～

54 
7.8 3.93 3.87 101.36 

5～9 5.46 3 2.47 121.4 
55～

59 
6.58 3.33 3.25 102.7 

10～

14 
6.73 3.61 3.12 115.91 

60～

64 
4.47 2.27 2.2 103.27 

15～

19 
7.87 4.19 3.68 114.1 

65～

69 
3.32 1.68 1.64 102.39 

20～

24 
6.86 3.39 3.47 97.85 

70～

74 
2.83 1.4 1.42 98.87 

25～

29 
6.48 3.18 3.3 96.34 

75～

79 
1.87 0.89 0.97 92.14 

30～

34 
6.96 3.45 3.51 98.13 

80～

84 
0.99 0.44 0.55 80.08 

35～

39 
9.27 4.58 4.69 97.75 

85～

89 
0.41 0.16 0.25 65.34 

40～

44 
9.65 4.81 4.84 99.23 

90～

94 
0.1 0.03 0.07 45.17 

45～

49 
7.19 3.57 3.62 98.64 95+ 0.02 0.01 0.02 41.17 

数据来源：2009 年《中国统计年鉴》表第 4～7。 

                                                        
†
 数据来源：邬沧萍、王琳、苗瑞凤，“中国特色的人口老龄化过程、前景和对策”，2004 年《人口研究》
第 1 期。 
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（（（（二二二二））））中国人口金字塔收缩引发的问题中国人口金字塔收缩引发的问题中国人口金字塔收缩引发的问题中国人口金字塔收缩引发的问题 

1.人口老龄化速度在加快，且各地分布极不平衡。 

中国人口金字塔底部的收缩，一方面在降低人口出生率的同时，降低了少儿人口抚养

率，另外一方面也增加了 15～64岁劳动力人口的比重，给中国带来了前所未有的“人口红

利”。但由于人口收缩快，老龄化也在加速，“人口红利”期在 2020年左右结束，养老压力

会增加，“人口负债”现象也随之逐渐显现。在 2000 年左右中国进入了老龄化社会——65

岁及以上老年人占总人口的比重，在 2000年接近 7%，在 2001年之后超过了 7%——在 2008

年年底达到了 8.3%。 

另外，由于非农户籍人口主要居住在城市，农业户口人口主要居住在农村。“一对夫妇

只生育一个孩子”政策主要在城市实施，故城市人口生育水平自上世纪 70年代就急剧下降。

截止到目前，绝大多数大城市的人口生育水平，低于政策生育率。这种实际生育率低于政策

生育率的现象，导致了如上海等城市户籍人口的负增长。现在，尽管城市户籍人口有机械增

长的影响，但老龄化水平却越来越高。比如说，上海市的老龄化水平已经超过了 21%。在

独生子女越来越多的情况下，城市的家庭养老系统开始变得极其脆弱，一旦独生子女出现伤

残事件，其父母亲的家庭养老支持体系就会断裂。 

2.中国出生人口性别比在人口收缩中趋于上升 

中国的出生性别比，自 20 世纪 80 年代中期以来，就伴随计划生育政策的严格执行而

迅速攀升。1982 年第三次人口普查得到的 1981 年出生人口性别比是 108.47；1990 年第四

次人口普查计算 1989 年出生人口性别比是 111.92；2000 年第五次人口普查公布的出生人

口性别比为 116。如果以 0~4 岁年龄段人口的性别比来考察最近几年的失衡状况，那么，

1995 年 0~4 岁人口的性别比是 118.38，1996 年是 119.98，1997 年是 120.14，2000 年第

五次人口普查得到的 0~4 岁人口的性别比是 120.17，2003 年人口变动抽样调查得到的 0~4

岁人口的性别比为 121.22。2005年 1%人口抽样调查得到的 0~4岁人口的性别比是 122.66。

这就是说，中国婴幼儿人口的性别比不但在继续上升，而且，如果以 107 为最高警戒线的

话，其已经比正常值高出了许多。 

另外，如表 1所示，在 2008年，0～4岁人口的性别比已经上升到 123.26（这预示着每

100名 0～4 岁女孩相应有 123.26个同年龄段的男孩，下同），5～9 岁人口性别比已经上升

到 121.4，10～14 岁人口性别比已经上升到 115.91，而 15～19 岁人口性别比则已经上升到

114.1。年龄越小的出生同期群，性别比失调越严重。这就是说，年龄段越小，该年龄段女

性人口较男性人口的短缺就越严重。0～19岁之间人口性别比的失衡，意味着这些年龄段人

口进入婚配年龄后，会引起男性多女性少的婚姻挤压。而“十二五”时期，则正是 15～19

岁年龄段人口相继进入婚配年龄的时期。 

 

二二二二、、、、中国人口中国人口中国人口中国人口的的的的流动流动流动流动与流动人口的与流动人口的与流动人口的与流动人口的结构结构结构结构转变转变转变转变 

中国当前的人口流动，主要是由劳动力人口就业需求所引发的流动，但子女教育、养

老照料、移民搬迁等引起的流动等均开始增加。另外，中国当前的人口流动，与发达国家的

人口流动有所区别，却与发展中国家向发达国家的移民有着某种程度的相似性。这种相似性，

即体现着非农化与城市化的“拉力”，又体现着城市人口金字塔底部收缩所带来的“吸力”。

新世纪流动人口的内在结构，却发生了许多重大变化。 

（（（（一一一一））））流动流动流动流动人口人口人口人口内部结构内部结构内部结构内部结构的的的的新新新新变变变变化化化化 

1.初中及以下文化程度流动人口增速开始趋缓，中等职业学校毕业生及大学生流动人口
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的增速趋升。自改革开放以来到 20世纪末，由农村到城市的流动人口的数量都在急速增长。

但自 2000年人口普查到 2005年 1%人口抽样调查，中国流动人口的数量从 1.4439亿增长到

1.4735亿，5年时间只增长了约 296万人。流动人口中的农民工——尤其是体力劳动农民工

短缺的原因‡，主要由初中及以下文化程度劳动力供给的减少所引起。九年义务制教育的完

善及高中阶段——尤其是中等职业学校教育招生人数的上升，使初中毕业生的升学率也大大

上升。因为中等职业学校毕业生的增加——未来每年会在 810万以上，也因为大学生毕业人

数的连年增加——2008年新毕业了 610万以上，流动人口中接受过高中及以上文化程度教

育的人数，开始迅速上升。虽然某些省份颁布了大学生就业即落实户籍的政策，但因为大学

生就业中工作岗位与所学专业不匹配，就业市场的“跳槽率”居高不下。虽然落实了户口，

却不得不处于流动状态。未来，伴随大学生毕业人数的上升与就业岗位竞争形势的趋紧，这

部分人口中会有更多的人加入到流动人口之列——尤其是在大城市的流动。 

2.流动人口中男女两性的比例将趋于均等，大城市女性流动人口的数量或将超过男性。

在工业化初期，伴随城市房地产、城市交通等的兴建，城市将创造出大量蓝领工作岗位，吸

引农村男性流动人口进入城市打工。到工业化后期，伴随城市基建用工数量的收缩，制造业

和服务业用工数量的扩张，女性流动人口会迅速增长。现在，在北京、上海、广州、深圳等

城市，流动人口中女性的数量已接近或超过男性。在某些中小型城市，女性流动人口的数量

也迅速增长。“十二五”时期，伴随特大城市或省会等大城市后工业化特征的加强，将会吸

引更多的女性进入城市工作。 

3.中国沿海地区的产业升级、由沿海向内地的产业转移、中部崛起战略和西部大开发战

略的实施等，使流动人口的流动区域将由单元集中趋于多元集中。在金融危机的影响下，这

种趋势将更加明显。可以说，20世纪后 20年，中国流动人口的流向，主要呈现出由农村到

城市、由中西部地区到东部沿海地区特点。在东部沿海地区，“环渤海湾经济带”、“长三角”

地区与“珠三角”地区，成为流动人口的主要流入地，大约有 50%—60%的跨省流动人口流

入到了这些地区。在产业转移——尤其是在低技术劳动密集型产业自沿海向中西部地区转移

的影响下，2009 年的劳动力就业形势，尤其是以农民工为主的流动人口的就业形势大为改

观。某些承接了东部地区转移产业的大省，农民工就业出现了就近就地转移的趋势。虽然年

初有报道说有将近 2000多万农民工失业，但在一季度末，就有报道说回流农民工中的 95%

以上以“成功”外出。 

虽然环渤海湾经济带、“长三角”与“珠三角”地区仍然是流动人口的主要流入区域，

但中西部地区的吸纳能力却大大增强。在新一轮的“民工荒”中，某些曾经鼓励流动劳动力

外出经商务工以发展经济的流出大省，在 2009年三季度甚至做出了“首先满足本省需求”

的决定，力主流动劳动力就近就地就业，以满足当地发展劳动密集型企业的需要。 

另外，“长三角”和“珠三角”地区中对发展服务业、先进制造业、高新技术产业等的

强调，以及北京市对创新与科技的重视，都强化了对劳动力人力资本的要求。可以看出，伴

随沿海地区产业升级速度的提升，原来积聚于这些地区的低端产业向劳动力资源比较丰富的

中西部内陆地区转移。 

4.流动人口中 35 岁及以上人口所占比重开始增加。伴随人口收缩程度的加深，也伴随

初中文化程度与小学文化程度新增劳动力的下降，城市流动人口——重体力劳动力的需求开

始短缺。在 2009年第三季度，建筑行业劳动力的工资水平，开始超过制造业行业的工资水

平。在某些建筑装修行业从事劳动的流动人口的平均年龄增加。而在金融危机之前的很多年，

35岁或 40岁以上年龄段流动人口占比都比较低。应该说，35岁及以上年龄段流动人口数量

                                                        
‡ 即使在 2009年下半年金融危机时期，企稳回升所带来的农民工的需求，也出现了短缺。各地都程度不同

的出现了招工难。“四万亿”投资向铁、公、基等方面的倾斜，加速了建筑工地农民工的招工难。这直接导

致了建筑业农民工工资的迅速上升——目前高于制造业农民工。 



 5 

的增加，是的一个新现象。 

5.流动人口家庭化迁移现象越来越突出。在工业化初期，主要是男性重体力劳动流动人

口迁居到城市谋工求职。这些人当中也存在家属关系，主要表现为父子共同打工，成年已婚

女性被留在农村种植农作物。到工业化中期阶段之后，流动人口——尤其是女性在城市的就

业需求增加，使得流动人口的家庭式迁移，表现为夫妻携带子女的迁移。最近几年，伴随城

市公共资源向流动人口的逐渐开放，家庭化迁移的数量越来越多，这从流动人口子女数量的

增加上可以明显感知到。 

总之，现在，不仅是农村向城市的流动改变了移民特征，而且城市向城市的移民也增

加了。新毕业大学生还增加了流动人口群体内部的复杂性。另外，城市的开放程度与流动人

口打工资金的积累，也增强了他们的城市生活能力，使其在城市生活的时间逐渐延长。他们

的子女——所谓的“第二代”农民工，已经失去了回乡的兴趣而认同于城市。 

伴随后工业社会特征的强化，劳动专业化程度的提高，以及中等职业毕业生对初中生

的替代，流动人口中经受过职业培训的人数将大幅度增加，这将强化这一时期流动人口的移

民化特性。流动人口将不再表现为短期的迁徙，而会增加市民化与移民化特征。 

 

（（（（二二二二））））流动流动流动流动人口新人口新人口新人口新趋势带来的问题趋势带来的问题趋势带来的问题趋势带来的问题 

1．伴随流动人口在城市总人口中占比的上升，出现了社会整合与融入问题。在中国，

绝大多数工业化初期的流动人口，到城市的目的主要是打工挣钱。但工业化中期阶段以后，

伴随流动人口人力资本的上升，中等职业学校毕业生、高级职业技术学校毕业生和大学毕业

生等所占比重的增加，以及流动人口在城市居住时间的延长，他们在城市不仅要打工挣钱，

而且要找到“生活的意义”，要求归属感、认同感和被认同感。流动人口居住的区域相对比

较集中，在很多城市都居住在所谓的“城中村”。北京城乡结合部居住 10000人以上流动人

口的城中村就有 100多个。一旦发生冲突，场面会难以控制。 

2．伴随女性流动人口数量的增加，流动人口的生殖健康问题越来越凸显。流动人口的

流动状态，使得生育问题、性疾病的传播问题等难以控制。而在流动人口居住密度较大的城

乡结合部，也恰恰是公共卫生资源与服务资源欠缺的地方。这一方面使流动人口的未婚生育

问题、超生问题突出，另外一方面也使流动人口的婚姻与健康等，出现了这样或者那样的危

机。最近几年，流动人口的离婚率趋于增加，艾滋病的染病率也在增加。 

3．流动人口流向由单元向多元的转化，给中西部地区增加了管理与服务难度。在大城

市、“长三角”与“珠三角”等地的政府部门，积累了较多流动人口管理与服务经验，也建

构了相关设施。但中西部地区的中小城市，过去很长时期流动人口数量少、居住时间短，未

曾建立起必要的管理与服务设施。因此，在这些城市，在回流农民工逐渐增加的情况下，就

出现了公共资源需求缺口加大的问题。 

4．流动人口在城市居住时间的延长，增加了其市民化特性。农民工对自己的承包地的

再度出租等，也使他们在短期内回归家园亦无收入。这就需要城市提供必要的社会保障。但

现在城市的社会保障——尤其是养老保障等，难以携带转移。农民工缴纳养老保险，实际是

百分之百地向城市“做贡献”。即使年底允许“退保”，也只能退回个人账户的部分。在某些

城市，一旦农民市民化，就匆匆忙忙地“收地”。中国农民的市民化，与西方发达国家农民

市民化的根本不同，就在于国家禁止了土地的自由买卖而保留了形式上的法定使用权。 

5．虽然城市教育资源已经向流动人口开放，但开放度还不大。某些教育资源较好的中

小学，都不接收农民工子弟。在农民工子弟较多的地区，只要农民工子弟超过一定数量，则

当地户籍人口就会将自己的孩子转学到教育资源较好的学校。另外，流动人口的流动特性，

使得流动人口子女的转学成为常态。正因为如此，很多农民工新到一地，最困难的不是择业，

而是找不到与自己孩子受教育程度相当的学校。 
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三三三三、、、、中国人口开始迅速集聚中国人口开始迅速集聚中国人口开始迅速集聚中国人口开始迅速集聚 

因为城市户籍人口出生率长期低于农村户籍人口，这导致城市人口的收缩态势快于农

村。因此，在人口流动的影响下，即使是农村人口的金字塔，也出现了紧缩态势。一方面是

人口金字塔的收缩，另外一方面是人口流动带来的经济活跃地区人口数量的增加，这导致中

国人口开始了工业化与非农化拉动的迅速集聚。这种集聚表现为城市化带来的大积聚与小城

镇建设带来的小积聚开始并行发展。 

（（（（一一一一））））中国人口的集聚态势中国人口的集聚态势中国人口的集聚态势中国人口的集聚态势 

1．城市化拉动的人口大集聚 

城市化指的是城市人口的增加过程。一个国家或地区的城市化水平如果超过 30%，这

个国家或地区就会进入到快速城市化阶段。从图 2可以看出，中国在 1949～1958年这一历

史时期，曾经有过快速城市化的历史。但在 1959～1961的大饥荒之后，则陷入了长期的城

市化低潮——城市人口占总人口的比重不仅没有增加，反而出现了降低或徘徊不前的问题。

从 1978年开始，中国的城市化水平才再度上升，在经过 1990年左右的盘整之后，到 1995

年之后迅速上扬。到 2008年，中国的城市化水平已经达到 45.7%。 

人口城市化的结果，首先导致了人口向大城市的集聚，然后扩展了中小城市的人口规

模。仅从近期来看，1999年上海市常住人口为 1474万人，但到 2005年就增加到了 1778万

人，到 2008年增长到 1888万人，估计 2009年年底上海市人口将超过 1900万人。2005年

北京市常住人口为 1538万人，到 2008年年底常住人口增加到 1695万人，估计 2009年年底

将超过 1740万人。深圳市是另外一个突出的人口集聚的例子：在 1979年仅有人口 30多万，

到 2008年常住人口估计超过 1600万。另外，广州市、天津市等，也已经超过 1000万人。

像哈尔滨、武汉、西安、重庆、汕头、南京、沈阳、成都等城市，都可能在“十二五”时期

集聚大量人口，形成区域内人口集聚地。现在，大城市流动人口占常住人口的比重，大多已

经超过了 20%。另外，除大城市人口在迅速增长外，中型城市户口制度的进一步放开，以

及中型城市房地产竣工面积的增长等，也拉动了区域内人口的相对集中。 

2．小城镇和县城城市化拉动的人口集聚 

除城市化拉动的人口集中外，小城镇建设也拉动了农村人口的迅速集聚。最初，农民

工外出务工赚钱多用于建筑房屋。现在，一些农民工返乡后发现：与其在原宅基地改建或扩

建自己的房屋，还不如到附近的县城购买商品房划算。农业科学技术的进步与机械化程度的

提高，缩短了农作物耕作时间，交通设施的改善使那些在县城购买了住房的人们白天可以下

乡种地、晚上可以入城休息。 

另外，在产业转移的影响下，某些劳动密集型产业、或者在中小城市不能生存的产业，

逐渐转移到县城一级，这也拉动了当地人口区域内的集聚。县城的发展冲动，以及县城实施

的旧城改造、开发区建设等都不同程度的刺激了人口集聚。在政府主导发展模式下，县城已

经成为本行政区划内最繁华的地区。另外，县城扩张的原因，还在于其日益便捷的交通资源

与投资吸引力。自改革开放以来，绝大多数县城的人口已经翻番，南方或沿海发达省份的县

级市人口，已经翻了好几番。 

所以，有理由认为：“十二五”时期县级市或县城的人口，还会加速度增长。这会大大

促进县域人口的集聚，加速县域范围包括住房在内的消费进度。 

总之，农业技术的改进将农民从土地上解放了出来，缩短了他们的劳作时间。在平原

地区，人们每年劳作在土地上的时间缩短到 20天到 30天。其他时间都可以用来进行商业经

营。在半山半川的地区，耕作时间可能长一些，但不会超过半年。而非农化又拉动了人口的
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城镇化。人们开始由村落向乡镇，由山区向川区、向经济繁华的县城、再向临近中心城市集

聚，这种集聚在微观层面建构了中国人口的短距离和长距离移民过程。县城的扩张，以及县

城土地的廉价性，都会在“十二五”时期加速缩减村落人口——尤其是偏远山区的村落人口。

加之年轻人已经消逝了乡土观念，都可能导致偏远村落的空壳化。 

 

图图图图 2    中国历年城市化水平中国历年城市化水平中国历年城市化水平中国历年城市化水平§ 

 

四四四四、、、、““““十二五十二五十二五十二五””””计划计划计划计划的政策性建议的政策性建议的政策性建议的政策性建议 

中国人口的收缩、流动，不仅带来了人口的加速集聚，而且会根本转变中国的社会结

构，使中国从一个以农民为主的大国转变为以工人为主的大国。 

“十二五”时期，中国的城市化水平将超过 50%。而城市户籍人口金字塔的持续性缩

减，城市社会对劳动力的持续性需求，仍将刺激农村人口向城市的流动与集聚。农村人口向

城市和小城镇的集聚，除可能造成大规模的农村土地流转现象外，还会给城市或城镇社会带

来一系列问题。所以，为政策制定者提出以下建议： 

（一）坚定不移地推进城市化进程。 

中国已经进入了快速城市化阶段。中国的城市化会在经济从东部到中部再到西部的梯

度发展影响下依次递进，东部城市人口的增长将在“十二五”时期继续增长。中国城市化不

足严重影响着中国未来的社会建设。从三次就业结构上来说，在 2008年，第一产业从业人

员尽管已经下降到 39.6%，但与第一产业在 GDP中所占比重的 11.3%相比，仍然很高。第

二产业在 GDP中所占比重达到 48.6%，但从业人员占比却只有 27.2%。这中间除统计遗漏

外，城市化不足也是一个主要原因。因此，只有持续不断地推进城市化，中国劳动力才可能

源源不断的从第一产业向二、三产业转移，从农村向城市转移。 

另外，伴随流动人口在城市打工时间的延长，流动人口的第二代，或者出生在城市、

或者被父母亲带入城市、或者在农村就读毕业后进入城市。流动人口的第二代熟悉的是城市，

陌生的是农村。他们的生活被城市化了，但没有户籍，却不能融合进城市。因此，第二代农

民工已经成为回不到农村的农民工。 

（二）为加速推进城市组团式发展。 

                                                        
§ 2009年《中国统计年鉴》表第 3-1。 
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人口的分散分布，会浪费更多的耕地和水资源，如果在一个或几个特大城市或中心城

市周围，形成辐射发展圈，配套相关产业链，还会增强中国城市的全球竞争力。不管是欧洲

和美国，还是日本，其快速城市化过程，都出现了组团式城市集群战略。但中国作为第一人

口大国的城市化，与欧陆人口密度较小国家的城市化道路可能不同，而与日本这个超过 1

亿人口的东亚国家的城市化战略有所相似。按照大东京圈人口已经超过 3500万计，中国如

果建造出数十个如“长三角”、“珠三角”、“环渤海湾经济带”的城市集群，未来的发展将更

加加速。这种组团式发展的城市群，将会继续改变中国人口的分布趋势，并在集聚中源源不

断的崛起。 

（三）要继续完善农民工权益保护。 

流动人口的流动——特别是农民工的流动，不仅是从农村向城市的流动，而且是在城

市内部与城市之间的频繁流动。这不利于职业与岗位技术水平的提高。尽管劳动密集型企业

的低技术性，使农民工易于从一个岗位转移到另外一个岗位，但岗位适应性及不熟练性，却

影响了技术资本的积累与创新。所以，在“十二五”时期，在金融危机的负面影响逐渐消退，

在中国制造的竞争力仍然上升的环境下，劳动力的短缺会继续提高普通工人的讨价还价能

力，形成工资的上升态势。劳动的不稳定性与高流动率，却会影响农民工的市民化过程。 

完善流动人口的权益保护，除强调改善劳动环境、保障劳动工资按时给付等外，一个

重要的方面，就是出台能够覆盖全部流动人口的市民化政策，以人口居住地设计城市福利、

和城市公共服务设施。而当前的重点，就是加强城乡结合部这个农民工居住地的公共服务设

施建设。 

（四）要以居住地为主建立流动人口管理与服务制度。 

建立以居住地为主的流动人口管理和服务制度，一方面防止流动人口与户籍人口形成

社会隔离，另一方面防止流动人口集体性抗争行为的大规模发生，维护稳定的社会局面。城

市化中的不足之处，是大规模“城中村”的存在。虽然某些特大城市——尤其是 1000万以

上人口特大城市，已经通过城市拆迁和改造疏散了城市中心区以流动人口为主的“城中村”，

但在某些新型扩张城市，却仍然没有意识到“城中村”可能存在的集体抗争的危害性。交叉

居住有利于社会融合，分割居住极可能产生社会隔离。在第一代移民老年之后，第二代移民

的集体性社会抗争行为会更多。 

（五）必须逐步改革户籍制度。 

户籍制度改革的重点是弱化与户籍制度相关的社会福利制度的影响。现在，户籍制度

仍然是影响流动人口市民化的主要制度与政策障碍。因此，如果大城市的户籍制度改革存在

一定的难度，那么，中小城市就应该在“十二五”时期，继续因地制宜地推进户籍制度改革，

吸取浙江等地的既有经验，也在重庆等市城乡一体化发展经验的总结中进行制度创新。总之，

户籍制度改革事关重大，不可不为。只有流动人口的本地化与市民化，才能拉动他们的消费

需求，增强内需能力。农民工对新农村虽然具有一定的积极意义，但在村庄空壳化的大背景

下，却是社会资源的大浪费。 

（六）加强流动人口的职业培训。 

在中等职业学校逐渐普及的背景下，为增强流动人口的劳动技能，需要重点考虑在流

入地进行专业培训。培训的重点不是课堂讲授，而应该是实际操作能力的培养，要系统建立

企业定点培训中心。城市政府要将城市发展战略与流动人口劳动技能的培训密切结合起来，

齐抓共管。要吸取 2009年各地农民工培训中存在的问题，防止资金浪费，防止“假名册、

假培训、真捞钱”现象的发生。要将短期的、一周左右的培训逐渐延长为三个月左右的中长

期培训，努力提高流动人口的劳动技能，增强劳动力的国际竞争力。尤其是“珠三角”和“长

三角”地区在先进制造业、先进服务业建设中的培训，更需要严密的规划。因为伴随产业的

区域转移，这种培训蕴含的潜力，也会在劳动力的地区转移中为中西部地区的发展创造机遇。 
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（七）加强土地合理经营 

人口收缩、人口流动所造成的人口集聚，必然带来偏远农村的空壳化或偏远村落的消

失。因此，地方政府要注意山区的土地撂荒现象，加强环境保护，植树造林，落实退耕还林

政策。同时，也要注意平原或川区土地流转中存在的纠纷或矛盾。在城市周边地区农民市民

化过程中，或者在农民工加入中小城市户籍之后，不要急近功利地收回其承包地。需要知道，

中国有地农民的市民化，与那些在历史上或西方被剥夺了土地的农民的市民化的结果截然不

同。土地是农民最初市民化过程的必要保障，是经济波动时期农民市民化的有效支撑。 

（八）改革计划生育政策 

在人口紧缩之趋势下，适时改革计划生育政策，可以将现行的计划生育政策修改为“一

个不少、两个正好、三个禁止”的政策。要注意到家庭人口缩减对家庭带来的脆弱性，要认

识到人口收缩对内需的负面影响，要总结发达国家人口收缩与老化压力影响其经济增长的教

训。同时，还要认真关注公共养老资源与护理机构分布的不均衡性问题。 

 

文章来源：《2010年社会蓝皮书》 
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